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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ШЕСТОГО СОЗЫВА

КОМИТЕТ ПО ВОПРОСАМ СЕМЬИ, ЖЕНЩИН И ДЕТЕЙ

Проект
РЕКОМЕНДАЦИИ «КРУГЛОГО СТОЛА»
на тему

«Правовое регулирование суррогатного материнства:
семейно-правовой аспект»
	г. Москва
	24 апреля 2014 г.


Участники «круглого стола» - депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, представители Министерства здравоохранения Российской Федерации, Министерства юстиции Российской Федерации, Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Общественной палаты Российской Федерации, представители органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также Русской Православной Церкви, ученые и эксперты в сфере защиты прав и законных интересов детей, обсудив состояние российского законодательства в части регулирования вопроса суррогатного материнства отмечают следующее, что суррогатное материнство является одной из разновидностей вспомогательных репродуктивных технологий, применяемых в качестве методов лечения бесплодия. Однако применение суррогатного материнства недостаточно регламентировано действующим законодательством. Более того, имеет место конкуренция норм Семейного кодекса Российской Федерации (статья 51) и Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (статья 55).
В России суррогатное материнство регулируется следующими законодательными и иными нормативными правовыми актами:

1) Семейным кодексом Российской Федерации от 29.12.1995 № 223-ФЗ (статьи 51-52);
2) Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (статья 55);

3) Федеральным законом от 15.11.1997 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» (статья 16);

4) Приказом Минздрава России от 30.08.2012 № 107н «О порядке использования вспомогательных репродуктивных технологий, противопоказаниях и ограничениях к их применению».
Между тем, применение метода суррогатного материнства порождает большие споры в обществе, ибо суррогатное материнство не является  исключительно медицинским методом. Его применение имеет этическую, нравственно-религиозную, семейно-правовую основу. Не случайно законодательство тех стран, где допускается применение суррогатного материнства, содержит серьезные ограничения использования данного метода.
В ряде иностранных государств, в частности, во Франции, Германии, Австрии, Норвегии, Швеции, некоторых штатах США (Аризона, Мичиган, Нью-Джерси) суррогатное материнство запрещено полностью. Только лишь некоммерческое суррогатное материнство разрешено в Великобритании, Дании, Канаде, Израиле, австралийском штате Виктория, в штатах США (Нью-Гемпшир, Вирджиния). Кроме того, в Нидерландах запрещены реклама суррогатного материнства, предложение услуг суррогатных матерей и их подбор.
I. Заслушав доклады и выступления, участники «круглого стола» отмечают:
1) отсутствие правового регулирования допустимости применения методов искусственного оплодотворения, включая суррогатное материнство. 

Согласно статье 51 Семейного кодекса Российской Федерации (далее - СК РФ) в книге записи рождений родителями записываются «лица, состоящие в браке между собой и давшие свое согласие в письменной форме на имплантацию эмбриона другой женщине». Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» вводит понятие «потенциальные родители» и право «мужчин и женщин, как состоящих, так и не состоящих в браке, а также право и «одиноких женщин» на применение вспомогательных репродуктивных технологий». Таким образом, традиционным представлениям семейного права о родителях, как «лицах, состоящих в браке», противопоставляется медицинское понятие «потенциальные родители», которое включает мужчин и женщин, как состоящих, так  и не состоящих в браке, а также одиноких женщин. 
Более того, в судебной практике имели место случаи признания права на применение «суррогатного материнства» и для «одинокого» мужчины. 
В Российской Федерации в настоящее время суррогатное материнство допустимо только по медицинским показаниям при условии стойкого бесплодия, болезни супругов, опасности естественного способа рождения для здоровья матери или ребенка, при этом факт супружеских отношений не является обязательным для применения метода суррогатного материнства; 

2) отсутствие законодательного регулирования условий и порядка применения суррогатного материнства;

3) неопределенность целевого назначения и содержания договора о суррогатном материнстве;
4) наличие пропаганды суррогатного материнства в СМИ;
5) противоречивость положений Семейного кодекса Российской Федерации  и Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», в части касающейся права суррогатной матери на материнство;
6) неопределенность правовых последствий в случае отказа родителей, давших согласие на применение суррогатного материнства и (или) суррогатной матери от ребенка;
7) необходимость обеспечения тайны суррогатного материнства;
8) несовершенство законодательного регулирования порядка выдачи свидетельства о рождении в случае согласия суррогатной матери о записи родителями ребенка лиц, давших согласие на применение суррогатного материнства;
9) отсутствие гарантий сохранения здоровья суррогатной матери. Неурегулированность вопроса о предоставлении оплачиваемого отпуска по беременности суррогатной матери;
10) неурегулированность вопроса о предоставлении родителям, давшим согласие на применение суррогатного материнства, отпуска по уходу за ребенком.
II. В целях разрешения проблем в сфере применения вспомогательных репродуктивных технологий, включая суррогатное материнство, участники «круглого стола» рекомендуют: 
Комитету Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации:
1. Подготовить проект федерального закона «О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях сохранения традиционных семейных ценностей при применении суррогатного материнства», включив в него следующие положения:
1) считать суррогатное материнство исключительной, крайней мерой решения проблемы бесплодия супружеской пары;  

2) ограничить применение методов искусственного оплодотворения, разрешив его только супружеским парам в качестве способа решения проблемы бесплодия; 

3) запретить применение методов искусственного оплодотворения, включая суррогатное материнство, одинокими женщинами и одинокими мужчинами;
4) дать определение «суррогатное материнство», исходя из целей семейного законодательства, как вида ВРТ,  представляющего собой вынашивание и рождение ребенка (в том числе преждевременные роды); 

5) допустить применение суррогатного материнства с согласия Попечительского совета, состоящего из социальных работников, врачей и религиозных деятелей;

6) запретить коммерческое суррогатное материнство;

7) запретить любую посредническую деятельность, связанную с  суррогатным материнством;

8) разрешить применение суррогатного материнства только в государственных и муниципальных медицинских организациях;

9) суррогатной матерью может быть только родственница одного из супругов, имеющая документы подтверждающие родство;

10) если женщина состоит в браке, требуется письменное согласие ее супруга;
11) определить договор о суррогатном материнстве, как вид семейно-правового договора, заключаемого между суррогатной матерью (женщиной, вынашивающей плод после переноса донорского эмбриона) и лицами, состоящими в браке и давшими согласие в письменной форме на применение ВРТ;

12) запретить любую рекламу суррогатного материнства и донорства половых клеток;

13) сохранить норму Семейного кодекса Российской Федерации, согласно которой родителями ребенка признаются супруги (заказчики) только с согласия суррогатной матери;

14) при отказе родителей, давших согласие на применение суррогатного материнства, ребенок передается суррогатной матери с ее согласия. В этом случае с родителей взыскиваются алименты на содержание ребенка в пользу суррогатной матери;

15) при отказе родителей, давших согласие на применение суррогатного материнства, и суррогатной матери от ребенка, ребенок признается оставшимся без попечения родителей и передается на попечение государства. В этом случае  с родителей, давших согласие на применение суррогатного материнства, и (или) с суррогатной матери взыскиваются алименты на содержание ребенка в пользу государства;

16) ввести институт «тайны суррогатного материнства», аналогичный «тайне усыновления», предусмотрев уголовную ответственность за разглашение тайны суррогатного материнства;

17) предусмотреть следующий порядок установления тайны суррогатного материнства: заявление о сохранении тайны суррогатного материнства подается родителями ребенка; у лиц, которым в силу их профессиональной деятельности, стало известно о применении суррогатного материнства при рождении конкретного ребенка (медицинские работники, сотрудники ЗАГСа), отбирается подписка о неразглашении тайны суррогатного материнства;

18) установить порядок выдачи медицинской организацией справки о рождении ребенка суррогатной матерью, с указанием ее данных; 

19) предусмотреть оформление в ЗАГСе свидетельства о рождении ребенка, в котором записываются родителями суррогатная мать и ее супруг, либо родители, давшие согласие на применение суррогатного материнства, в случае согласия суррогатной матери на запись их родителями ребенка на основании: справки медицинской организации о рождении ребенка суррогатной матерью; письменного заявления суррогатной матери о согласии записать родителями ребенка родителей, давших согласие на применение суррогатного материнства; письменного заявления родителей ребенка, давших согласие на применение суррогатного материнства; копии договора о суррогатном материнстве;
20) сохранить за суррогатной матерью, в случае ее согласия на запись родителями ребенка лиц, которые дали согласие на применение суррогатного материнства, право на оплачиваемый отпуск по беременности в установленном законом порядке;

21) предоставить установленные законом социальные гарантии  родителям ребенка, включая право на оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком, право на материнский (семейный) капитал, если ребенок является вторым или последующим.
2. Рассмотреть проект данных рекомендаций на одном из ближайших заседании Комитета.
Председатель Комитета 

по вопросам семьи, женщин и детей                                                  Е.Б. Мизулина 

